Stanovisko k § 44a zakona o zdravotnich sluzbach v kontextu tvorby koncepce paliativni péce

S ucinnosti od 1.1.2018 byl novelizaénim zakonem €. 290/2017 Sb. do zé&kona €. 372/2011 Sb.,
o zdravotnich sluzbach, v platném znéni zakotven § 44a v nasledujicim znéni:

(1) Hospicem se rozumi poskytovatel, ktery poskytuje zdravotni sluzby nevylécitelné nemocnym
pacientum v terminalnim stavu ve speciélnich lizkovych zdravotnickych zafizenich hospicového typu
nebo ve vlastnim socialnim prostfedi pacienta.

(2) Hospic pacientim a jejich osobam blizkym zpravidla poskytuje i dal$i navazujici sluzby podle jinych
pravnich predpisd.

Prvni definiéni znak hospice je vymezen typem poskytované péce spocivajicim z hlediska ucelu v péci
o nevylécitelné nemocné pacienty v terminalnim stavu. Druhy definiéni znak je pak vymezen formou
poskytované zdravotni péce, tj. poskytovanim zdravotni péde formou péce lGzkové nebo péce
poskytované ve vlastnim socialnim prostredi pacienta. Zakonna definice nestanovuje, jaky druh
péce ve smyslu § 5 zakona o zdravotnich sluzbach ma hospic poskytovat.

Vedle definiCnich znak( hospice vymezenych prostiednictvim cilové skupiny pacientd a formy
poskytované zdravotni péCe zakotvuje § 44a odst. 2 navic definiéni znak spocivajici
v multidisciplinarité sluzeb poskytovanych hospicem. Podle § 44a odst. 2 hospice zpravidla
neposkytuji pouze zdravotni sluzby, ale také dal$i navazujici sluzby podle jinych pravnich pfedpisu.
Témito navazujicimi sluzbami budou nejCastéji socialni sluzby poskytované v souladu se zakonem
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v plathném znéni, véetné napf. osobni asistence, pecovatelské
sluzby, odlehCovaci sluzby, a péée psycho-spiritualni. Ustanoveni § 44a odst. 2 zarover stanovi, Ze tyto
navazujici sluzby jsou poskytovany nejen pacientim, ale i osobam blizkym pacientovi. PouZiti vyrazu
LZpravidla® v textu § 44a odst. 2 nicméné povinnost poskytovani navazujicich sluzeb relativizuje. Lze
pfipustit takovy vyklad, Ze i poskytovatel, ktery pecuje o nevylécitelné nemocné pacienty v terminalnim
stavu, ale neposkytuje navazujici sluzby, mize pouzivat oznaceni hospic.

Ustanoveni § 44a bylo do zékona o zdravotnich sluzbach vliozeno na zékladé pozménovaciho navrhu
poslance Jaroslava Zavadila k viadnimu navrhu zakona €. 290/2017 Sb., 0 zméné zékona o vefejném
zdravotnim pojisténi a dalSich zakonl. Cilem pozmériovaciho navrhu bylo dle navrhovatele vyslovné
zakotveni institutu hospice do zakona. Navrhovatel v odGvodnéni navrhu zdlrazriuje, Ze navrh definuje
termin hospic pouze velmi obecné, tj. hovofi o poskytovani zdravotnich sluZeb ve vztahu ke specifické
skupiné pacientu (skupiné nevylécitelné nemocnych pacient( v terminalnim stavu) s tim, Ze konkrétni
druh péce ve smyslu § 5 zakona o zdravotnich sluzbach nebo odbornost ma byt ur¢ena s ohledem na
konkrétni potfeby pacienta a specializaci poskytovatele.

Na definici pojmu hospic, resp. hospicova péce neexistuje ani v ramci evropské odborné vefejnosti
nazorova shoda. V Ceské republice zakotvil zakonodarce definici pojmu hospic patrné bez hlubsi
odborné diskuse. Hospicem je dle nyni platné zakonné definice kazdy poskytovatel, ktery peduje
0 nevylécCitelné nemocné pacienty vterminalnim stavu, a to bud ve specialnich luzkovych
zdravotnickych zafizenich hospicového typu, nebo ve vlastnim socialnim prostfedi pacienta. Oznaceni
hospic u poskytovatele pecujiciho o pacienty ve vlastnim socialni prostfedi nic nevypovida o obsahu
poskytované pécCe, ti. zda se jednd o komplexni pééi |ékafskou a oSetfovatelskou, pouze
oSetfovatelskou nebo multidisciplinarni. Nefika rovnéZz nic o tom, zda je v daném zafizeni poskytovana
pouze obecna paliativni péCe nebo i specializovana paliativni pé¢e. Dokonce neni ani zérukou toho, Ze
je zde poskytovana paliativni pé&e. Navrhovatel v odivodnéni totiz pfipousti, Ze kromé paliativni péce



muze byt poskytovana i péce léCebna.

Pfi takto nastavené zakonné definici bude tfeba v praxi vzdy zkoumat, jakou konkrétni péci
je poskytovatel poskytujici zdravotni sluzby ve vlastnim socialnim prostfedi pacienta pouZivajici
oznaceni hospic opravnén poskytovat. V ur€itém ohledu Ize namitat vypréazdnéni pojmu hospic, jelikoz
pii takto nastavené zakonné definici si mizeme byt u poskytovatele poskytujiciho zdravotni sluzby
ve vlastnim socialnim prostfedi pacienta s oznacenim hospic jisti pouze tim, ze peCuje o nevylécitelné
nemocné pacienty v terminalnim stavu.

S ohledem na shora uvedené Ize dovodit, Ze regionalni ¢i narodni koncepce paliativni pée nemohou
0 vSech poskytovatelich zdravotnich sluzeb s oznaCenim hospic uvaZovat jako o samostatném
poskytovani komplexni paliativni péce, véetné specializované paliativni péce, ale také se mlze jednat
0 agentury domaci péCe poskytujici nevyléCitelné nemocnym pacientim v terminalnim stavu
oSetfovatelskou péci indikovanou registrujicim poskytovatelem.

V kontextu tvorby regionalni koncepce poskytovani paliativni péCe se jako dullezité jevi navrzeni
struktury dle druhu a formy péce tak, aby péce o nevylécitelné nemocného pacienta v terminalnim stavu
byla zajisténa v dostatetném rozsahu a odpovidajici kvalité ve v3ech segmentech systému
zdravotnictvi. Vhodnym vychodiskem v tomto ohledu miZze byt stratifikace poskytovani paliativni péce,
jak ji vymezuje Evropska asociace paliativni péée’ a Ceska spoleénost paliativni mediciny CLS JEP2,
pFip. Metodicky pokyn Ministerstva zdravotnictvi CR k poskytovani mobilni specializované paliativni
péce. Tyto dokumenty pojmenovavaji dvé urovné poskytovani paliativni pée — obecnou paliativni péci
a specializovanou paliativni péci. Uvadi, Ze obecna paliativni péce je poskytovana zdravotniky v ramci
jejich odbornosti, zatimco specializovana paliativni péCe je poskytovana zdravotnickymi pracovniky se
zvlastni specializaci pacientim, u nichz pozadovana péce pfesahuje moznosti poskytovatell obecné
paliativni péce. Pro rozlieni dvou Urovni paliativni péCe (obecna a specializovana paliativni péce), na
kterém panuje odbornd shoda, neni dle soucasné zakonné definice pojmu hospic oznaceni
poskytovatele jako hospic urCujici. Podstatny je konkrétni obsah zdravotnich a dalSich sluzeb, které je
takto oznaCeny poskytovatel opravnén poskytovat.
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